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Stanowisko Stowarzyszenia Kampania Przeciw Homofobii

w sprawie procedowanych przez Nadzwyczajng Komisje ds projektu ustawy o statusie osoby najblizszej w zwigzku
i umowy o wspdlnym pozyciu rzagdowych projektow ustaw o statusie osoby najblizszej w zwigzku i umowie o wspdlnym
poiyciu (druk sejmowy nr 2110) oraz przepisy wprowadzajace ustawe o statusie osoby najblizszej w zwigzku
i umowie o wspdlnym pozyciu (druk sejmowy nr 2111)

Stowarzyszenie Kampania Przeciw Homofobii (KPH) jest jedng z najdtuzej dziatajacych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
dazacych do rownouprawnienia oséb LGBT+. KPH aktualnie skupia sig na wzmacnianiu ruchu LGBT+ w Polsce, wspieraniu rodzin
tworzonych przez osoby LGBT+, a takze podejmowaniu dziatan prawnych i rzeczniczych na rzecz zmian ustawowych zmierzajacych do
rownouprawnienia oséb LGBT+,

1. Uznanie prawne i ochrona zwigzkow osdb tej samej ptci jest potrzebna juz teraz

KPH nie ma watpliwosci, iz wprowadzenie regulacji prawnej zapewniajacej bezpieczeristwo parom osob tej samej ptci i tworzonych
przez nie rodzinom, jest obowigzkiem Polski. Wprowadzenie ustawy w tym obszarze, nie bedzie tworzeniem nowych modeli Zycia
rodzinnego, a jedynie reakcja prawodawcy na sytuacje zastang. Jak wynika z dostgpnych badan spotecznych, az 40% ankietowanych
osob LGB byto w zwigzkach jednoptciowych, a 3,7% z nich sformalizowato swdj zwiazek za granica'. Z kolei 70% badanych
podjetoby takie dziatanie, gdyby nie przeszkody finansowe?. Zdecydowana wigkszos$¢ (69%) osob LGB wzigtaby $lub ze swoim
partnerem lub partnerka w Polsce, gdyby byta taka mozliwosc, przy czym odsetek ten w latach 2012-2021 wzrdst az 0 20%?. Nie
ulega rowniez watpliwosci, iz osoby LGB bedgce w zwigzkach sg bardziej zadowolone, cieszg sig lepszym stanem zdrowia i rzadziej
doswiadczajg depresji czy mysli samobdjczych niz osoby samotne?.

Jak wynika z szacunkdw KPH i Stowarzyszenia Lambda Warszawa, w Polsce w rodzinach tworzonych przez osoby LGBT+ wychowuje sig
przynajmniej 50 000 dzieci®. W ciagu ostatnich lat, wzrosta rdwniez che¢ adopcji dzieci przez lesbijki, gejéw i osoby biseksualne.
Obecnie wynosi obecnie 37,4%, natomiast w pordwnaniu z badaniem z 2017 roku jest to wzrost 0 5,2 punktdw procentowych®.

1 “Sytuacja spoteczna osdb LGBTA w Polsce. Raport za lata 2019-2020. Przeglgd najwaznigfszyeh danychi, Stowarzyszenia Kampania Przeciw Homofobii,
Stowarzyszenia Lambda Warszawa, Centrum Badari nad Uprzedzeniami Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2021. Raport dostepny réwniez w wersji elektronicznej
pod adresem: https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2021/12/raport-maly-2019-2020.pdf (dostep: 05.03.2026), s. 24

2 jbidem, 3. 24

3 ibidem, 5. 24

4 bidem,s. 26

S tidem,s. 30

8 ibidem . 24

kampania przeciw homofobii | campaign against homophobia | aleje jerozolimskie 99/40 | 02-001 warszawa
t +48 22 423 64 38 | info@kph.org.pl | www.kph.org.pl

nip 521-32-04-077 | regon 015182682 | volkswagen bank polska sa 35 2130 0004 2001 0344 2274 0001
organizacja pozytku publicznego


https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2021/12/raport-maly-2019-2020.pdf

om [

Nie ulega zatem watpliwosci, iz osoby LGBT+ Zyja w Polsce, gdzie ucza sig, pracuja i tworzg rodziny. Wprowadzenie ustawy
gwarantujacej zwigzkom osdb tej samej ptci minimalne bezpieczenstwo stanowic bedzie zatem jedynie usankcjonowanie istniejacego
stanu.

2. Brak ochrony prawnej par jednoptciowych w Polsce niezgodny z prawem migdzynarodowym

Jednoczesnie, Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz) w Strasburgu w serii orzeczen wydanych przeciwko Polsce, wskazywat na
ohowigzek zapewnignia prawnego uznania i ochrony zwiazkom osdb tej samej ptci, a ich brak stanowi¢ bedzie naruszenie Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: Konwencja) i przekroczenie przez Paristwo Cztonkowskie marginesu
uznania. W przetomowym wyroku wydanym w sprawie Fedotova i in. przeciwko Rosji (wyrok ETPCz z 17.01.2023, skargi nr 40792/10
iin), Trybunat stwierdzit, iz zgodnie z wtasciwg wyktadnig art. 8 Konwencji na kazdym z Panstw Gztonkowskich Rady Europy
spoczywa obowigzek zapewniania prawnej ochrony i uznania dla zwigzkow jednoptciowych, przy czym doktadna forma (np.
czy rowno$¢ matzenska czy zwigzki partnerskie) pozostaje w gestii Panistwa.

Analizujgc sprawy dotyczace Polski (wyroki z 12.12.2023, Przybyszewska i in., skargi nr 11454/17, in., 2 19.09.2024, Formela i in.
skargi nr 58828/12 i in.), ETPCz wskazat na konieczno$¢ uznania przez Polske faktycznej relacji pomigdzy dwoma osobami bedgcymi
w statym i zaangazowanym zwigzku, wskazujac w szczegdlnosci na mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia z podatku od spadkdw i
darowizn, pozostawania we wspdinosci majatkowej i wspdinego rozliczania sig, korzystania z zasitku opiekuriczego w sytuacji
koniecznosci opieki nad partnerem_rka czy tez pozyskania ewentualnych alimentdw w przypadku rozstania. ETPCz podkreglit, iz mimo
posiadania pewnego marginesu uznania, Polska musi zapewni¢ faktyczng a nie iluzoryczng realizacje Konwencji, z poszanowaniem
godnosci skarzacych.

Jednoczesnie, na kwestie zwigzane z pozostawaniem w zwigzku matzefiskim zawartym za granica, ktdry to nie jest uznawany przez
Polske, zwrdcit uwage rowniez trybunat luksemburdzki. Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 25 listopada
20251, C-113/23 wskazuje jasno, iz Polska powinna zarejestrowaé zwigzek matzenski zawarty przez osoby tej samej pici
w innym kraju Unii Europejskiej w odpowiednim rejestrze, czyli de facto dokonaé jego transkrypcji. Powyzsze wynika
bezposrednio z prawa unijnego, w tym z traktatowej zasady swobody przeptywu ludnosci. Jednoczesnie, ETPCz w przywotanym wyzej
wyroku w sprawie Formela i in. przeciwko Polsce wskazat na niezgodno$¢ odmowy transkrypcji z art. 8 Konwencii.

Powyzsze judykaty w ocenie Stowarzyszenia winny by¢ uznane za przemawiajace za koniecznoscia wprowadzenia do polskiego systemu
prawnego instytucji, zapewniajacej bezpieczerstwo parom osdb tej samej ptci we wszystkich wspomnianych wyzej obszarach. Standard
wyznaczony przez orzecznictwo ETPCz nalezy rozumie¢ jako minimalng ochrong wywodzong bezposrednio z Konwencji, do ktdrej
wprowadzenia zobligowane jest kazde Paristwo Cztonkowskie Rady Europy.
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3. Spoteczenstwo za zwigzkami partnerskimi i réwnoscia matzeriska w Polsce

Za wprowadzeniem instytucji uznajacej zwigzki osob tej samej ptci i zapewniajgcej im elementarne prawa przemawia réwniez szerokie
poparcie spoteczne. Jak wynika z najnowszych dostgpnych badan, ponad 62% osob ankietowanych opowiada sie za
wprowadzeniem zwigzkow partnerskich dla osob tej samej ptci, a potowa z nich opowiada sig za réwnosci matzeriska. Co
szczeg6inie wazne, wsrdd najmtodszych respondentdw i respondentek ten odsetek jest jeszcze wyiszy - ponad 52% ankietowanych
w grupie 18-24 lata opowiada si¢ za zwigzkami, ktérych prawa bytyby toisame z matzenistwami, a ponad 26% za
wprowadzeniem zwigzkow dla par osob tej samej ptci z ograniczonymi prawami’.

4. Projekty rzadowe jako niezbgdne minimum

Przedmiotem obrad Komisji s m.in. projekty ustaw o statusie osoby najblizszej w zwiazku i umowie o wspdlnym pozyciu (druk sejmowy
nr 21108) oraz przepisy wprowadzajace ustawe o statusie osoby najblizszej w zwigzku i umowie o wspélnym pozyciu (druk sejmowy nr
21119), ktdre po pierwszym czytaniu, zostaty skierowane przez Sejm do prac w nowoutworzonej Komisji. KPH dostrzega fakt, iz s3 to
pierwsze w historii polskiego parlamentaryzmu rzadowe projekty ustaw adresujgce kwestie zwigzkéw osdb tej samej ptci w Polsce.
Mimo Ze przedtozone rozwigzania prawne nie sg satysfakcjonujace dla spotecznosci LGBT+, pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie
przez projektodawce m.in. mozliwosci objecia drugiej osoby alimentami, mozliwosci uprawnienia do korzystania z mieszkania,
mozliwosci upowaznienia w umowie drugiej osoby do informacji medycznej, jak rdwniez mozliwosé ustanowienia wspdlnosci
majatkowej, decydowania o pochéwku drugiej strony umowy, zwolnienie partnera_rki od podatku od spadkéw i darowizn oraz zaliczenie
jej do | grupy podatkowej. Nie ulega watpliwosci, ze wskazane regulacje przetoza sig na funkcjonowanie par, ktdre zdecyduja sie zawrzec
umowe 0 wspalnym pozyciu w przestrzeni publicznej i utatwig im wspdine zycie. W oczach administracji publicznej i organdw panstwa
nie beda postrzegane catkowicie jako osoby obce, a ich zwigzek bedzie formalnie uznany.

Jednoczesnie, KPH wskazuje na istotne braki projektowanych ustaw, ktdre sg szczegdlnie dotkliwe w zestawieniu z opublikowanym
przez rzad projektem ustawy o zwigzkach partnerskich z jesieni 2024 r. W szczeg6lnosci, w projektach przewidziano moiliwosé
zawarcia ustawy przed notariuszem, a nie w urzedzie stanu cywilnego. Projektodawca catkowicie pominat uroczysty sposéb
zawarcia umowy w obecnosci Swiadkaw, jakby chcac oddalic jak najbardziej umowe od instytucji matzeristwa. KPH pragnie zwrdcic
tutaj uwage Komisji na propozycje pobierania przez notariusza optaty za rejestracje w wysokosci 100 zt, a zatem przewyzszajac optate
za sporzgdzenie aktu matzenstwa przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, wynoszacq obecnie 84 zt. Stowarzyszenie zaniepokojone
jest réwniez zamiarem oddalenia przez projektodawce umowy od wspalnym pozyciu od instytucji prawa rodzinnego - zawarcie umowy
skutkuje ujawnieniem partnerow_rek w rejestrze, uniemozliwia im zawarcie zwigzku matzenskiego z inng osoba, przy jednoczesnym
braku wptywu na stan cywilny stron umowy. Ponadto, projekty w zaden sposdb nie adresuja kwestii transkrypcji matzenstw

7 sondaz CBOS dla Dziennika Gazety Prawnej, listopad 2025, https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-polacy-wskazali-co-sadza-0-zwiazkach-partnerskich-jest-
najno.nld. 22453212 (dostep: 05.03.2026)

8 https://www.sejm.gov.pl/Seim10.nsf/drukxsp?nr=2110 (dostep: 05.03.2026)

9 https://www.seim.gov.pl/Seim10.nsf/drukxsp?documentld=C2AAB3706E579C98C1258071003A8014 (dostep: 05.03.2026)
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lub zwigzkow partnerskich zawartych przez osoby tej samej ptci, mimo podkreslania przez sady migdzynarodowe wagi tej
kwestii we wspomnianych wyzej orzeczeniach. Z perspektywy Stowarzyszenia jednakze najbardziej niepokojace jest pominigcie dzieci
wychowujacych sig lub mogacych wychowywac sie w przysztosci w zwigzkach oséb, ktére zawarty umowe o wspolnym
pozyciu. Projektodawca catkowicie pomingt 50 000 dzieci wzrastajacych w rodzinach tworzonych przez pary osdb LGBT+, zignorowat
ich bezpieczenstwo, uniemozliwiajac wykonywanie w jakimkolwiek zakresie praw rodzicielskich przez rodzica spotecznego.
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