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Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2018 r.

Do: Sad Okregowy w Lublinie
| Wydziat Cywilny
ul. Wallenroda 4d
20-607 Lublin

Organizator Zgromadzenia: Bartosz Staszewski
adres w aktach sprawy

Organ gminy: Prezydent Miasta Lublin
adres w aktach sprawy

PILNE z uwagi na rozpoznanie sprawy w dniu 10 pazdziernika 2018 r.

Sygn. akt: | Ns 347/18
PISMO
wraz z Opinig przyjaciela sadu

Dziatajgc w imieniu i na rzecz Kampanii Przeciw Homofobii z siedzibg w Warszawie,
przy ul. Solec 30A, Warszawa (00-403), wpisanej do rejestru stowarzyszen Krajowego
Rejestru Sgdowego, dalej KRS, prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w
Warszawie, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS
0000111209, REGON 01518268200000, NIP 521-32-04-077, dalej KPH,

na podstawie art. 63 w zw. z art. 61 § 1 pkt 5 w zw. z art. 13 § 2 ustawy z dnia 17 listopada
1974 Kodeks postgpowania cywilnego (test jednolity Dz. U. z 2018, poz. 1360 ze zm.), dalej
KPC, oraz art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. Prawo o Zgromadzeniach (tekst
jednolity Dz. U. z 2018, poz. 408 ze zm.), dalej Prawo o Zgromadzeniach, wnosimy o:

1. dotgczenie do akt postepowania i uwzglednienie przy wydawaniu orzeczenia
istotnego dla niniejszej sprawy pogladu KPH, stanowigcego Zatgcznik nr 1 do
niniejszego Pisma.

Wydruk odpowiadajgcy odpisowi aktualnemu KPH z KRS oraz Statut KPH, wskazujgce na
cele statutowe organizacji oraz potwierdzajgce zasady reprezentacji KPH przesytamy w
Zatgczniku nr 2 oraz nr 3 do Whniosku.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 63 w zw. z art. 61 § 1 pkt 5 KPC organizacje pozarzadowe, do ktérych zadan
statutowych nalezy ochrona rownosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne
bezposrednie lub posrednie zréznicowanie praw i obowigzkéw obywateli, mogg przedstawiac
sgdowi istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub w oswiadczeniu ich nalezycie
umocowanych organow.

KPH jest zatozong w 2001 r. ogdlnopolskg organizacjg pozytku publicznego dziatajgcg na
rzecz rownouprawnienia osob homoseksualnych, biseksualnych oraz transptciowych (tj.
osob LGBT). Do gtéwnych zadan KPH, zgodnie ze Statutem KPH, nalezy m. in.:
upowszechnienie postawy akceptacji spotecznej wobec oséb, bez wzgledu na ich orientacje
seksualng i tozsamos¢ piciowa, i ich rodzin i bliskich (art. 11 lit. b), dziatania na rzecz swobdd
obywatelskich, demokracji, integracji europejskiej i wspotpracy miedzy spoteczenstwami,
wzmocnienie postaw obywatelskich i patriotycznych (art. 11 lit. p), dziatanie na rzecz innych
organizacji pozarzagdowych w Polsce i poza jej granicami (art. 11 lit. r) oraz dziatania
wspierajgce demokracje, prawa obywatelskie i rozwéj spoteczehstwa obywatelskiego (art. 11
lit. s).

Cele te KPH realizuje m.in. poprzez wszczynanie lub wstepowanie do krajowych lub
miedzynarodowych postepowan przed organami wiadzy publicznej,
sgdowoadministracyjnymi oraz sgdowymi, a takze reprezentowanie oso6b w trakcie
przedmiotowych postepowan, w zakresie przewidzianym stosownymi regulacjami prawnymi
(art. 12 lit. b Statutu KPH).

Od 2004 r. KPH prowadzi stacjonarne poradnictwo prawne w Warszawie. Stowarzyszenie
angazuje sie rowniez w dziatalnos¢ monitorujgcg dyskryminacje osdéb LGBT, a takze ich
sytuacje spoteczno-prawng w Polsce. Przeprowadza badania, formutuje raporty i analizy,
ktére nastepnie przekazuje zarowno instytucjom publicznym, mediom jak i sgdom w postaci
opinii przyjaciela sgdu. KPH wielokrotnie uczestniczyto, na prawach przystugujgcych
organizacjom spotecznym, w postepowaniach sgdowych dotyczgcych praw osob LGBT.

Che¢ dotgczenia ,opinii przyjaciela sgdu” do postepowania rozpoznawanego przed tut.
Sadem podyktowana jest potrzebg jak najpetniejszej realizacji konstytucyjnej zasady zakazu
dyskryminacji w sprawie dotyczacej organizacji zgromadzenia publicznego (tj. ,Marszu
Roéwnosci”) w Lublinie w dniu 13 pazdziernika 2018 r. Mamy nadzieje, ze przesytany w
Zatgczniku nr 1 do niniejszego Pisma istotny dla sprawy poglad, zostanie poddany
szczegotowej i wnikliwej analizie, a takze, ze okaze sie przydatny dla wszechstronnego
rozpoznania przez tut. Sad niniejszej sprawy.
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Majac powyzsze na uwadze, wnosimy jak w petitum Pisma.

Zalaczniki:
1. Poglad KPH;
2. Wydruk odpowiadajgcy odpisowi aktualnemu KPH z KRS;
3. Statut KPH;
4. Odpis niniejszego Pisma wraz z zatgcznikami.
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OPINIA PRZYJACIELA SADU KAMPANII PRZECIW HOMOFOBII
WSTEP
Uwagi wstepne

,Opinia przyjaciela sadu” (amicus curiae) to znana w praktyce sgdéw zaréwno w Polsce jak i
za granicg forma pomocy prawnej udzielana w toczgcej sie juz sprawie. Stuzy ona wyrazeniu
pogladu przez organizacje pozarzgdowg niezaangazowang w spor, a posiadajgca eksperckg
wiedze w danej problematyce, z uwzglednieniem mozliwie jak najwigkszej ilosci kwestii
zwigzanych z danym zagadnieniem. Tego rodzaju opinia formutowana jest na podstawie
informacji oraz badan uzyskanych przy wykonywaniu dziatalnosci statutowej. Ma w swoim
zatozeniu pomoc sadowi w kompleksowym rozpatrzeniu danej problematyki, z
uwzglednieniem argumentow, ktore niekoniecznie muszg by¢ podniesione przez
uczestnikéw konkretnego postepowania.

Interes Kampanii Przeciw Homofobii

Kampania Przeciw Homofobii dziata w Polsce od ponad 15 lat. W trakcie swojej dziatalnosci
KPH wielokrotnie zajmowata sie kwestig objetg niniejszym postepowaniem (m.in. poprzez
udzielanie porad prawnych, kierowanie wystgpien do krajowych organéw réwnosciowych,
publikacje raportéw na temat sytuacji spoteczno-prawnej oséb LGBT1).

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG POSTEPOWANIA

W dniu 13 wrzesnia br. do Urzedu Miasta Lublin wptyneto zawiadomienie o zgromadzeniu
publicznym (tzw. ,Marszu Réwnosci”), planowanym na dzien 13 pazdziernika 2018 r.

W dniu 9 pazdziernika 2018 r. Prezydent Miasta Lublin wydat decyzje o zakazie organizaciji
przedmiotowego zgromadzenia publicznego (nr decyzji BM-BP-1.5310.34.2018), dalej
Decyzja.

Uzasadniajgc Decyzje organ ten wskazal, Zze jest organizacja zgromadzenia publicznego
»moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach”. Uzasadniajgc
swoje stanowisko organ powotat sie na pismo Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie z
dnia 8 pazdziernika 2018 r., w ktorym stwierdzit, ze ,istnieje prawdopodobieristwo udziatu w
zgromadzeniu (...) réznych grup spotfecznych o przeciwstawnych pogladach, ktérych
spotkanie w jednym miejscu moze doprowadzi¢ do konfliktu i moze byc¢ jednocze$nie

1 https://kph.org.pl/publikacje/prawa_osob_Igbt.pdf
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zagrozeniem dla mieszkancéw Lublina”. Organ wskazat réwniez, ze ,jak wynika z
przekazanych informacji bardzo prawdopodobny jest przyjazd do Lublina duzej liczby oséb
majgcych na celu zakfocenie zgromadzenia. Wezwania do dziatan, w tym noszgcych
Znamiona czynow zabronionych ukazaty sie w przekazanych internetowych.” Organ wskazat
takze, ze z uwagi na trase przemarszu ,[z]agroZzone jest mienie, zarowno wifascicieli
budynkdéw i obiektéw budowlanych na trasie przemarszu, jak tez zwigzane z infrastrukturg
drogowg oraz transportowg, w tym obiekty wpisane do rejestru zabytkéw oraz pomniki’.
Wreszcie, organ wskazat takze, ze odbyta w trybie art. 13 Prawa o Zgromadzeniach
rozprawa ,hie pozwolita na usuniecie tych zagrozen.”

Od przedmiotowej Decyzji Organizator Zgromadzenia wniost odwotanie w dniu 10
pazdziernika 2018 r.

UWAGI DOT. PRZEDMIOTOWEGO POSTEPOWANIA

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w demokratycznym panstwie prawnym wolnosé
zgromadzen stanowi jedng z naczelnych i podstawowych wartosci. Jej istotg jest mozliwosé
publicznego wyrazania poglgdéw i przekonan, a takze gromadzenia sie w tym celu. Stwarza
ona mozliwo$¢ aktywnego uczestniczenia w zyciu publicznym, a takze pozwala na realizacje
innych wolnosci i praw. W polskim systemie prawnym, organizowanie pokojowych
zgromadzen i uczestniczenie w nich jest wolnoscig o charakterze konstytucyjnym, zgodnie z
art. 57 Konstytucji RP. Ograniczenie tej wolnosci jest dopuszczalne wytgcznie w sytuacjach
przewidzianych ustawa.

Tego rodzaju ograniczenie wprowadza m.in. przepis art. 14 pkt 2 ustawy Prawo o
Zgromadzeniach, na ktéry powotat sie Prezydent Miasta Lublin w swojej Decyzji. Nalezy
jednak pamieta¢ — na co wskazat m.in. Sad Apelacyjny w Biatymstoku w postanowieniu z
dnia 23 lutego 2017 r., (sygn. akt | ACz 232/17) — ze ,wyktadnia art. 14 uwzglednia¢ musi
wspomniane wartosci i normy wyzszego rzedu, wynikajgce z Konstytucji RP i przepisow
prawa miedzynarodowego. Przewidziang w nim przestanke zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi albo mienia w znacznych rozmiarach, a dalej zmierzajgcg do ograniczenia wolnosci
zgromadzen poprzez wysoce restrykcyjny zakaz ich przeprowadzenia nalezy interpretowacé
stosunkowo wasko.”

Co wiecej, w orzecznictwie wyraznie wskazuje sie, ze przy rozstrzyganiu mozliwosci
ograniczenia prawa do korzystania z wolnosci zgromadzeh z uwagi na koniecznosc¢
zachowania bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzkiego lub mienia nalezy pamieta¢ o tym, ze
W przypadku konfliktu konstytucyjnie gwarantowanej wolno$ci zgromadzen z innymi
prawami, takimi jak bezpieczenstwo, porzgdek publiczny - wolno$é zajmuje pozycje
réwnorzedng” (tak miedzy innymi orzekt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w
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wyroku z dnia 14 grudnia 2005 r., sygn. akt IV SA/Po 983/05; cho¢ wyrok ten zostat wydany
na podstawie przepisbw uchylonej juz ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o
zgromadzeniach, to z uwagi na tozsamos¢ brzmienia przepisobw w uchylonej i obecnie
obowigzujgcej ustawie teza tego wyroku zachowuje swojg aktualnosg).

Relacja pomiedzy stanem zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego oraz mienia, a wolnos$cig
zgromadzen stata sie rowniez przedmiotem analizy Trybunatu Konstytucyjnego. Majgc na
uwadze kontekst niniejszej sprawy, a wiec dostrzeganie przez Prezydenta Miasta Lublin
ryzyka zagrozenia dla zdrowia lub zycia (uczestniczacych w zgromadzeniu os6b oraz
mieszkancow i turystéw), a takze mienia (znajdujgcego sie na trasie przemarszu), w
przypadku atakow na zgromadzenie publiczne, szczegodlnie istotne sg rozwazania Trybunatu
Konstytucyjnego zawarte w wyroku z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. akt K 21/05. Trybunat
Konstytucyjny wyraznie wskazat w nim, ze ,ewentualnosé¢ kontrdemonstracji przy uzyciu
przemocy lub przyfaczenia sie skfonnych do agresji ekstremistéw nie moze prowadzi¢
do pozbawienia tego prawa (wolnosci zgromadzen) nawet wtedy, gdy istnieje realne
niebezpieczenstwo, ze zgromadzenie publiczne spowoduje naruszenie porzadku
publicznego przez wydarzenia, na ktore organizatorzy zgromadzenia nie majg wpfywu,
a wtadza publiczna uchyla sie od podjecia skutecznych dziatan w celu zagwarantowania
realizacji wolnosci zgtoszonego zgromadzenia". W wyroku tym Trybunat potwierdzit
jednoczesnie, ze wtadza publiczna ma obowigzek zapewnienia ochrony kazdemu, kto w
sposob legalny korzysta ze swej wolnosci do zgromadzen. Powyzsze stanowisko
Trybunatu jest rowniez ugruntowane w wypowiedziach doktryny. Przyktadowo, S. Pieprzny
wskazuje, ze podejmujgc decyzje zakazujgcg zgromadzenia publicznego, organ administraciji
musi wzigé pod uwage, iz zrodto potencjalnego zagrozenia zycia czy zdrowia ludzi albo
mienia w znacznych rozmiarach tkwié musi w samym zgromadzeniu, a nie w
okolicznosciach pochodnych, np. w planowanym dziataniu jakiejS§ grupy osoéb
majacych na celu utrudnienie odbycia zgromadzenia publicznego (por. S.
Pieprzny, Bezpieczenstwo zgromadzen publicznych. Aspekty administracyjnoprawne,
Rzeszow 2013, s. 119).

Odnoszgc powyzsze rozwazania do okolicznosci przedmiotowego postepowania wydaje sie,
ze tut. Sad przy rozstrzyganiu odwotania bedzie musiat rozstrzygnagé¢, czy wskazane przez
Prezydenta Miasta Lublin argumenty majgce potwierdza¢ ,mozliwos¢ wystgpienia
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi albo mienia w znacznych rozmiarach” w razie odbycia
zgromadzenia publicznego sg uzasadnione.

Na ocene te wptyngé moze szereg przedstawionych ponizej okoliczno$ci.

Po pierwsze, fakt, ze w swoim piSmie z dnia 8 pazdziernika 2018 r. Komendant Miejski Policji
w Lublinie wyraznie zapewnit, ze ,Policja jest w stanie petnej gotowosci do wykonywania
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swoich ustawowych zadan, w szczegdlnosci do ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym zapewnienia spokoju w miejscach publicznych”. Innymi stowy,
Komendant wyraZnie wskazat — majgc na uwadze charakter zgromadzenia oraz zwigzane z
nim potencjalne zagrozenia — Zze kierowana przez niego jednostka Policji bedzie w stanie
zapewnié¢ bezpieczenstwo. W ocenie KPH tego rodzaju ocena, dokonana przez stuzby
posiadajgce wiedze, doswiadczenie i odpowiednie narzedzia dla dokonania oceny
okreslonego zgromadzenia pod katem bezpieczenstwa jego uczestnikow, jak i osob ktore
przypadkowo znajdg sie na terenie odbywajgcej sie imprezy, obniza wiarygodnos¢ tezy
wskazanej w Decyzji Prezydenta Miasta Lublina co do braku mozliwosci wtasciwego
zabezpieczenia tego zgromadzenia.

Po drugie, rowniez sam organizator zgromadzenia podszedt do to przedsiewzigcia w sposob
profesjonalny i zaangazowany, organizujgc wolontariackag stuzbe porzadkowa (ztozong z
okoto 10-20 oséb), ktéra w dniu odbywania zgromadzenia bedzie zapewniaé prawidiowosé
jego przebiegu.

Po trzecie, doswiadczenia ptyngce z innych podobnych zgromadzen, ktére odbyty sie w tym
roku w innych miastach w Polsce (tgcznie w 2018 r. zorganizowano juz 12 tego zgromadzen,
kolejne 2, w Lublinie oraz Zielonej Gérze majg odby¢ sie do konca tego roku) przemawiajg
za przyjeciem, ze nie taczg sie one z wystgpieniem powaznych zaktécen porzadku. W
trakcie tych zgromadzen nie odnotowano takze zniszczen mienia. Warto przy tym
odnotowac, ze zgromadzenia te odbywaly sie w miastach podobnej wielkosci co Lublin (np.
w Krakowie, Gdansku oraz Katowicach). Co istotne, wydarzenia te réwniez byly
organizowane w centrach tych miast, w sgsiedztwie miejsc o turystycznym charakterze.

ZAKONCZENIE

Kazda decyzja o zakazie odbycia zgromadzenia powinna by¢ poprzedzona szczegotowg
analizg wszystkich okolicznosci istotnych dla sprawy.

Zdaniem KPH, majgc na uwadze zaprezentowang powyzej argumentacje, tezy zawarte w
Decyzji Prezydenta Miasta rodzg powazne watpliwosci co do ich merytorycznej
trafnosci. W ocenie KPH sg one niewystarczajgce do podjecia decyzji o tak radykalnym
ograniczeniu mozliwosci skorzystania z wolnosci zgromadzen.

Jedynie na marginesie nalezy odnotowac, ze okolicznosci towarzyszgce wydaniu tej decyzji
(zblizajgcy sie termin wyboréw samorzgdowych, fakt ubiegania sie przez obecnie
urzedujgcego Prezydenta Lublina o reelekcje, a takze duza rola jakg temat ,Marszu
Réwnosci” wywotuje w lokalnej kampanii wyborczej) rodzg ryzyko, ze decyzja Prezydenta
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Miasta Lublin mogta byé motywowana nie tylko wzgledami merytorycznymi ale
réwniez kalkulacja polityczna.

Podsumowujgc, mamy nadzieje, ze zaprezentowane powyzej stanowisko wptynie na
rzetelng, pogtebiong analize wszystkich okolicznosci sprawy dot. omowy odbycia
zgromadzenia publicznego w dniu 13 pazdziernika 2018 r.
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